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Resumo: O Plano Diretor, nesta pesquisa, tem como foco um estudo das relagbes
entre politica urbana, turismo e planejamento sustentavel em Floriandpolis. Estas
relacbes serdo contempladas pelas formas de ocupacdo no municipio, relacionados
com o crescimento urbano e o incremento da atividade turistica local. Este estudo se
justifica pela necessidade de analisar o Plano Diretor como instrumento do Estatuto da
Cidade e verificar acdes que priorizem o turismo, percebendo quais os pontos devem
ser melhorados. Sendo assim, o objetivo deste artigo, é analisar o Plano Diretor como
estratégia de organizacdo espacial e planejamento turistico de Floriandpolis. Para
tanto, a metodologia sera uma pesquisa exploratéria, a fim de descrever as
caracteristicas do Municipio e realizar um levantamento bibliografico sobre o tema
proposto. Como resultado desta pesquisa, foi observado que, no Plano Diretor existem
poucas normas que limitem o uso e ocupacéo ilegal do solo na llha de Santa Catarina
e conclui-se que faltam instrumentos legais mais eficazes e investir em acgdes de
fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.
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Abstract: The Plan Director, in this study, focuses on a study of the relationship
between urban policy, planning and sustainable tourism in Florianopolis. These
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relations will be covered by the forms of occupation in the city, related to urban
growth and the increase of tourism spot. This study is justified by the need to
examine the Plan Director as a tool of the Statute of the City and see actions that
prioritize tourism, realizing what items should be improved. Therefore, the objective
of this article is to analyze the Director Plan as a strategy for spatial organization and
planning tour of Florianopolis. Therefore, the methodology will be an exploratory
research, in order to describe the characteristics of the city and hold a bibliographic
survey on the proposed topic. As a result of this search, it was observed that in the
Plan Director there are few rules that limit the use and illegal occupation of land on
the island of Santa Catarina and concluded that lacks legal instruments more efficient
and investing in shares of supervision by the competent bodies.

Key-words: Urban space. Managing plan. Sustainable planning. Tourism.

Introducéao

O Plano Diretor tem sido muito discutido nos ultimos anos por 6rgaos
publicos e grupos de pessoas. O plano Diretor é obrigatério aos Municipios com
mais de 20 mil habitantes com base na Constituicdo Federal de 1988. Também
devera ser revisto a cada dez anos pelos Municipios que ja possuem o Plano
Diretor. Trata-se de um instrumento de organizacdo espacial e planejamento
urbano que, visa a participacdo e a insercdo social nas questdes politicas e de
interesse popular. No entanto, o espa¢co urbano tem sido ocupado de forma
desordenada, necessitando passar por um novo planejamento e revitalizagao
urbana. A cidade de Floriandpolis esteve em debate sobre o atual Plano Diretor
(Lei Complementar de 1997), que foi revisto em 2007. O Municipio possui
inimeros problemas de ordenacdo espacial e necessita de uma nova politica de
planejamento urbano. Ja, as areas de interesse turistico, em muitos casos sao
desgastadas pelo numero massivo de visitantes, gerando impactos negativos
ao meio ambiente. Em 2008, o projeto de lei continua em processo de revisao
por meio de audiéncias publicas envolvendo a comunidade e os 6rgaos
competentes. Desta forma, estima-se que o0s problemas de ordenamento
urbano irdo persistir ao decorrer do ano. A readequacdo do espacgo urbano e
turistico possibilitard o desenvolvimento de forma planejada, estimulando a

valorizagdo da cultura e a sustentabilidade local. Para tanto, sera analisado o
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processo de ocupacao da llha e as estimativas em relagcdo ao Plano Diretor de
Florianopolis e comparar com o exemplo de Séao José, além de identificar as
acoes voltadas para atividade turistica, a fim de apontar os principais aspectos

a serem melhorados.

Plano diretor e politica urbana

O Plano Diretor trata-se de uma estratégia para ordenar o espacgo urbano
garantindo o bem estar da populagdo. O Estatuto da Cidade, com base em
suas diretrizes, estabelece que o municipio seja responsavel por formular a
politica urbana e garantir melhores condi¢bes de vida a populagcdo, por meio
de: moradia, servicos e equipamentos urbanos, transporte publico,
saneamento basico, saude, educacdo, cultura, lazer e todos os direitos
intrinsecos aos que vivem na cidade (INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2001).

Os planos diretores municipais aparecem oficialmente no cenério
brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, substituindo os planos de
desenvolvimento urbanos, elaborados pelo Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), o Plano Diretor € o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. No que se refere
ao Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

A participacdo democratica no processo de gestdo urbana tem como
principal objetivo exercer a funcdo social, permitindo aos cidadaos o
conhecimento dos seus direitos e deveres.

O Estatuto da Cidade, representado pela Lei Federal de n° 10.257,

aprovada em 2001, é resultado de movimentos populares vinculados a reforma
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urbana e estabelece que, o Plano Diretor seja um instrumento de politica
urbana, por meio de metas e diretrizes que visam corrigir as deficiéncias
existentes em muitas cidades. As principais diretrizes sdo: funcéo social da
cidade e da propriedade urbana; gestdo democratica; justa distribuicdo;
recuperacado da valorizacdo imobiliaria; desenvolvimento urbano e garantia de
direito a cidades sustentaveis (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Tais diretrizes sdo principios béasicos que visam nortear as acbes do
Estado com o objetivo de ordenar o desenvolvimento, garantindo o bem-estar
de seus habitantes. Entretanto, Villagca (2005), deixa claro que a idéia sobre
Plano Diretor tem sido deturpada pela midia e politicos em geral, uma vez que,
considera impressionante como um instrumento que praticamente nunca
existiu, possa ter adquirido tamanho prestigio por parte de elite do pais e tido
como a solucdo de todos os problemas.

Desta forma, o Plano Diretor deve ser visto como um instrumento novo,
mas que necessita ser adaptado a realidade de cada regido. A participacao
popular € uma forma de garantir que o poder publico atenda as necessidades
de todos os cidaddos e assim, exercer a gestdo democratica. O
desenvolvimento urbano e as cidades sustentaveis serdo consequéncias de
uma politica urbana voltada para as dimensfes: cultural, social, politica,

econ6mica, ambiental e institucional.

Planejamento urbano e revitalizacdo dos espacos

A nocado de espaco esta relacionada a instalacdo do nudcleo urbano e as
modificacbes ocorridas no processo de transformacdo urbana ao longo da sua

formacéao.

O espaco se define como um conjunto de formas representativas
de relacbes sociais passadas e do presente e por uma estrutura
representada por relacdes sociais que estdo acontecendo diante
dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e
func¢des (SANTOS, p. 122, 1990).
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Tal conceito nos permite entender a evolucdo espacial que, se destaca
pelas relacbes sociais e vem se reproduzindo constantemente. Em relagcdo ao
Patrimbénio Ambiental Urbano, o processo de revitalizacdo vem sendo usado
com o objetivo de reabilitar os nudcleos urbanos dando um novo suporte
econdmico e social.

Para Sanchés (1991, p. 63), “el espacio es transformado por la sociedad.
De ahi que hablemos de espacio social en tanto que espacio resultante de la
acciéon humana (social) sobre el espacio geogréafico”. Neste sentido, as acdes
humanas determinam as modifica¢cdes ocorridas no espaco.

A revitalizacdo visa a integracdo dos espacos as necessidades da
comunidade e envolve duas esferas: o poder publico e privado. A unido entre o
poder publico e a iniciativa privada podera resultar em recursos para obras de
melhoria da infra-estrutura urbana e a restauracdo das areas que servirdo de
opcao de renda e lazer.

Do mesmo modo, surgem espacos mais dinamicos e de interesse turistico
compondo parte da paisagem que, se bem planejada torna-se atrativa no
ponto de vista dos visitantes.

A relacdo entre turismo e paisagem, planejamento e sustentabilidade

serao expostos a seguir.

Paisagem turistica e planejamento sustentavel

No turismo, o planejamento é um instrumento que busca a ordenacéo
das acles, estabelecendo estratégias e mecanismos viaveis que auxiliam no

conjunto de decisdes a serem tomadas.

O turismo planejado se constitui em uma importante opc¢do para
o desenvolvimento sustentavel de uma regido. As atividades
turisticas organizadas em consonancia com o0 respeito ao meio
ambiente natural e cultural geram empregos e receitas e,
conseqlientemente melhoram a qualidade de vida da comunidade
(RUSCHMANN, 2004, p. 3).

4 0 espaco é transformado pela sociedade. Para essa razdo nés falamos do espaco social visto
que espaco resultante da acdo humana (social) no espacgo geogréfico.
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Desta forma, o planejamento deve buscar integrar o turismo ao conjunto
macroecondbmico em que esta inserido, por meio de metas, objetivos e

estratégias, buscando a sustentabilidade da atividade em determinada regiéo.

a sustentabilidade é uma forma integrada de planejamento
turistico que procura garantir, a longo prazo e com o minimo de
deterioracdo de recursos, de degradacdo ambiental, de
rompimento cultural e de instabilidade social, a seguranca dos
moradores. Tal abordagem tende a integrar caracteristicas das
tradicbes econdmicas, fisico-espaciais e comunitarias (GUERRIER,
2001, p. 25).

7

A sustentabilidade €& parte do processo de planejamento, sendo
indispensavel para que a atividade turistica possa ser desenvolvida,
promovendo as potencialidades dos locais (histéricos, culturais e ambientais),
e atraindo beneficios que possam gerar uma melhor qualidade de vida a
populacao.

A paisagem constitui-se como forte elemento de valorizagcdo das
caracteristicas de uma regidao e pode ser entendida como um conjunto de
formas®. O crescimento desordenado e as ocupacées irregulares, decorrentes
do processo de urbanizacdo, formam os aglomerados urbanos e fazem com
que parte desta paisagem sofra modificagcdes, ocasionando a descaracterizagcdo
e impacto ao meio ambiente. Tais modificacdes ocorrem, a medida que surge o
chamado turismo de massa, por meio da utilizacdo da infra-estrutura urbana e
de espacos criados para o lazer.

Os elementos basicos do espaco turistico sdo: oferta turistica e demanda
turistica, servigos, transportes, infra-estrutura, poder de decisdo, poder de
informacéo, sistema de promocao e de comercializagdo (RODRIGUES, 2001).

Entende-se ainda que, por meio do planejamento, a paisagem pode
sofrer iniumeras modificagBes, atribuindo valores aos bens existentes,

assumindo novas func¢des e desenvolvendo adequadamente o espaco turistico.

5 A forma refere-se ao aspecto visivel, ou seja, a paisagem. O espaco sdo essas formas, mais a
vida que as anima (RODRIGUES, 2001).
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Neste sentido, observa-se que € necessario um planejamento com
objetivo de ordenar o processo de crescimento urbano, também chamado de
urbanificagdo. O planejamento visa amenizar 0s impactos ocasionados pela
urbanizacdo desordenada, a fim de contribuir para o desenvolvimento turistico

e a inserc¢ao social da comunidade.

A cidade de Floriandépolis e o processo de urbanizacao

Floriandpolis destaca-se pelo crescimento populacional que nos ultimos
anos encontra-se acima da média do Estado de Santa Catarina. Dentre as
caracteristicas mais relevantes, a llha de Santa Catarina apresenta forma
alongada e paralela ao continente. Suas dimensdes s&do de aproximadamente
54 km de comprimento e 18 km de largura. A ilha estd interligada com a parte
continental por meio de trés pontes: a Ponte Hercilio Luz, metdlica, patrimonio
histérico, de 1926 e as pontes Colombo Machado Salles de 1975 e Pedro Ivo
Campos de 1990. A parte continental de Floriandpolis possui area conurbada
com os municipios de Séao José, Biguacu e Palhoca (SQUERA, 2006).

Segundo fontes do IBGE (CENSO 2000 a 2004), a taxa de crescimento
populacional de Florianépolis é de 3,11% ao ano. A taxa de crescimento no
Brasil é de 1,6% ao ano. Por meio destes dados, nota-se um avan¢o no
processo de crescimento da cidade, o que repercute no processo de
urbanizacdo, ou seja, sdo inumeros o0os problemas com relacdo as areas de
ocupacao ilegal e a falta de infra-estrutura necessaria para atender a crescente
demanda do municipio. A situacdo € ainda pior em areas de baixa renda,
principalmente nos morros, onde a infra-estrutura é precéaria, ocasionando o
crescimento do processo de “favelizacdo”, com um aumento de indice 16,30%
(IBGE, 2004).

Um outro dado preocupante foi levantado pelo Sindicato da Construcao
Civil de Florianépolis (SINDUSCON®), onde, estima-se que 80% das

construcbes da capital sdo consideradas irregulares ou clandestinas. Este

® Sindicato da Construcéo Civil. Dados retirados do site: www.sinduscon-fpolis.org.br.
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namero €é considerado muito elevado, se considerarmos que atualmente
apenas 20% encontram-se regularizadas, mostrando a necessidade de
instrumentos legais mais eficazes de fiscalizacdo pelos 6érgaos competentes.

A atividade turistica também tem influenciado o crescimento do fluxo
migratorio no Municipio e, traz consigo, problemas estruturais como a
descaracterizacdo da cultura e da paisagem local. O turismo € visto como uma
opcao de emprego, por outro lado, o poder publico e a iniciativa privada pouco
investem na infra-estrutura para receber bem os visitantes e incentivar a

abertura de empreendimentos turisticos de qualidade na cidade.

A intervencdo antrdpica ao passo que se apropria da natureza e
transforma o espago em novas formas de organizacdo degrada
cada vez mais as belezas naturais e culturais da regidao. Morros
vém sendo ocupados; mares, praias, lagoas e mangues
confundidos com esgoto; edificios histéricos sdo expulsos por
edificios mais modernos (ESPINDOLA; SANTIAGO, 2003, p 26).

Assim, a atividade turistica vai se configurando como um elemento de
degradacdo ambiental na ilha. O mapa abaixo, ilustra o processo de ocupacao
urbana e os conflitos existentes nas areas legalmente protegidas, onde em
muitos casos sado explorados como atrativos pelas ocupacdes irregulares sem

que haja uma preocupagdo com 0s impactos negativos.
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lIha de Santa Catarina

Legenda

M Parques
B Mangues
I APP encostas
Dunas
| Ocupagdo urbana

I Conflito entre ocupagdo urbana e dreas
legalmente protegidas

Semescala

Mapa 1: Mapa de ocupacéo da ilha de Santa Catarina.
Fonte: Mapa INFOARQ (2003), elaborado a partir de Santiago (1995) e Tabacow
(2002)/INFOARQ/UFSC.

Observa-se que o conflito entre ocupacdo urbana (amarelo) e areas
legalmente protegidas (vermelho), estdo presentes em boa parte da ilha. Tais
conflitos ocorrem devido a ineficacia dos instrumentos legais de protecdo ao
meio ambiente. O Plano Diretor de Floriandpolis ndo regulamenta a¢cdes que
orientem a fiscalizagdo e controle dos empreendimentos turisticos e de
melhoria desta infra-estrutura de apoio.

Barretto (et al, 2003), apresenta um estudo de caso na praia de
Canasveiras (localizada ao norte de Florianépolis), retratando a forma como se
deu ocupacdo na llha de Santa Catarina. Segundo a autora, ao longo dos anos

a ilha de Santa Catarina foi se configurando como destino turistico, resultado
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das politicas federais de incentivo e das decisbes politica dos governos
estaduais e municipais, desde o final da década de 1960 até o seu
desenvolvimento em 1970. Desde entdo, muitas modificacbes ocorreram no
espaco turistico de Floriandpolis e, a partir de 1980, buscou-se pensar o0
ordenamento espacial da llha por meio do setor turistico. Entdo surge a
ampliacdo da Avenida Beira-Mar Norte e o asfaltamento da estrada para
Canasvieiras, ambos considerados projetos de especulacdo imobiliaria que se
orientou para o norte da ilha, contrariando as recomendacdo técnicas e as
decisdes politicas do Plano Diretor da cidade. A partir desta constatagio é que
outras obras consideradas de importancia foram deixadas de lado, como
exemplo, foi & construcdo da via de contorno Norte-llha que, mesmo n&o
sendo prevista nem no velho plano diretor de 1955 e nem no plano diretor de
1976, foi considerada prioridade em detrimento a construcdo da via Expressa
Sul, demonstrando o poder dos grupos econdmicos dominantes da época. E
assim, nos anos 70, contra todas as recomendacdes técnicas e legais da
época, o vetor de desenvolvimento da ilha foi para o norte, e coube a
Canasvieiras, receber o fluxo de turistas, trazendo diversos investimentos
imobiliarios e de infra-estrutura para o local, bem como impactos ao meio
ambiente e especulacao imobiliaria.

Neste sentido que, as discussbes em torno da elaboragcdo do Plano
Diretor de Florianopolis tém tomado propor¢cfes cada vez maiores no meio
académico e politico, pois de um lado, diversos trabalhos e estudos apontam
falhas existentes em sua elaboragdo e, do outro, empresarios ainda tentam

justificar a falta de conhecimento e empenho em resolver estas questdes.

O Plano Diretor de Floriandpolis e o Turismo

O Plano Diretor do Municipio foi elaborado pelo Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis (IPUF) e divide-se em duas partes: Lei Complementar
001/1997 (zoneamento, uso e ocupacdo do solo no distrito sede de

Florianopolis) e Lei Complementar 2.193/1985 (zoneamento, uso e ocupagao
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do solo nos balnearios da llha de Santa Catarina), aprovados e publicados pelo
diario oficial n°® 15744/97. Ao longo dos seus 242 artigos, buscou-se nortear o
uso e ocupacdo do solo, agregando a preservacdo ambiental e a economia
local.

Em relacdo a atividade turistica, o Plano Diretor de Florianopolis, na
Secdo V, destaca as areas de Incentivo a Hotelaria, nos artigos 179 a 181,
define e especifica normas para a construcdo de equipamentos hoteleiros,
visando maximizar os impactos positivos de sua construgcdo e ocupacao. No
entanto, ndo regulamenta acdes de fiscalizacdo, definindo prazos para que
aqueles hotéis ja existentes e que nédo atendem as especificagdes da Lei, sejam
adequados a ela.

Com relacdo as areas de preservacdo cultural (APC), presentes nos
artigos 153 a 159, foram divididas em trés categorias: areas histéricas (APC-
1), areas de paisagem cultural (APC-2) e areas arqueoldgicas (APC-3).
Também foram definidos os imdveis de interesse histérico, normas de
utilizagcdo, manutencao e restauracao.

Percebe-se, no entanto, que estas normas encontram dificuldades na sua
aplicacao, pois, segundo o IPUF (2006), somente as areas historicas (APC-1)
foram objeto de gestdo pelo SEPHAN’, sendo as demais categorias (APC-2 e
APC-3), deixadas de lado devido ao fato do IPUF n&o dispor de técnicos
especialistas em antropologia e arqueologia em sua equipe.

O artigo 137 considera as Areas de Preservacdo Permanente (APP) como
“non aedificandi” e trds consigo, novos problemas como a falta de

instrumentos que regulamentem ag¢des de controle e fiscalizagéo.

7 Servico de Patriménio Histérico, Artistico e Natural do Municipio de Florianépolis. Orgédo
transferido para o IPUF a partir de 1980.
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Figuras 1 e 2: Area central de Floriandpolis
encostas em APP.
Fonte: Santiago (2007).

Contudo, no Plano Diretor de Florian6polis, ndo constam mecanismos
que, a longo prazo, resolvam este impasse e, ha falta de iniciativa dos 6rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo destas areas, bem como a sensibilizacdo da
propria comunidade em buscar alternativas de melhoria.

Squera (2006), durante a pesquisa de Mestrado, observou que a cidade
de Florian6polis ndo oferece estrutura nem para atender quem nela vive e, a
situacdo se agrava durante os meses de verdo, quando a populacdo nos
balnearios badalados mais que duplica. Juntamente com a forte onda de
migrantes para Florianépolis, buscando a capital de maior qualidade de vida
brasileira, e que vém provocando um forte processo de urbanizacgao,
comprometendo o futuro de suas paisagens, seus ecossistemas, seus
habitantes, ou seja, tudo o que € vendido pelo marketing turistico e constitui o
produto base da principal atividade econémica local.

Desta forma, foi realizado um estudo visando retratar a real capacidade
da ilha em relacdo aos dados fornecidos pelo atual Plano Diretor. A partir dos
dados coletados, considerou-se a populacdo resultante das previsdes do
zoneamento de uso do solo. Entdo foram calculadas as &areas totais, em
hectares (ha), de cada tipo de Area do zoneamento de uso do solo da llha. Na
sequéncia foram pesquisados os valores relativos aos niumeros de habitantes
por areas (densidades) e total de cada area. Obteve-se assim, as densidades

meédias (hab/ha) do Plano Diretor. Esses valores de densidades médias foram
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multiplicados pelo nuimero de hectares de suas Areas correspondentes e
resultaram em um ndmero total de habitantes por Area. A soma dos totais de
todas as Areas indicou um numero total de habitantes para toda a llha,
resultante dos parametros de ocupacao do Plano Diretor. Assim, a populagao-
residente (fixa e turistica) estimada nos balnearios da llha para alta temporada
pode chegar aos 788.317 hab. Em relacdo a capacidade das praias, verificou-
se que a populacdo total chegara quase ao dobro daquela (402.376 hab),
resultante dos indices de ocupacdo (jaA elevada) das praias. Constatou-se
também que o Plano Diretor vigente permite uma ocupacdo altamente
preocupante do territério municipal, que alcanca os valores de saturacdo da
capacidade das praias, e ainda supera a populacdo fixa e turistica estimada

pela presente pesquisa para a temporada do ano 2020 (SQUERA, 2006).

Figuras 3 e 4: Area central de Florianopolis e paisagem natural.
Fonte: Santiago (2007).

A alta densidade na &area central de Floriandépolis ndo contempla a
valorizacdo dos espacos livres publicos ou espacos ndo edificados, onde é o
lugar de vivéncia publica e o espaco de requalificacdo urbana por exceléncia.
Corre-se o risco da bela paisagem de Floriandpolis ser apenas uma recordacao.

Em relacdo ao processo de urbanizacdo, observa-se a importancia deste
estudo ao demonstrar indices de ocupacdo e densidade populacionais que
diferem da situacdo estimada para o ano 2020. Também cabe ressaltar que o
Municipio de Floriandpolis, em sua parte insular, teve sua ocupacdao iniciada da
parte litorAnea para o interior, sem que houvesse a principio, uma

preocupacdo com o ordenamento do seu crescimento (ESPINDOLA;
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SANTIAGO, 2003). Assim, o Plano Diretor de Floriandpolis, precisaria ser
revisado e adequado ao estudo da realidade do municipio, bem como as
necessidades da populacdo atual, para que o mesmo, ndo seja um instrumento
gerador de impactos negativos, ocasionando uma ocupagao superior a
capacidade do territorio municipal.

Atualmente o projeto de lei do Plano diretor de Florianopolis encontra-se
em fase de revisdo e para tal, foi langada uma cartilha que explica em
linguagem mais acessivel o que é o plano, qual a sua importancia e como
participar, como forma de envolver a comunidade no processo. Para tanto,
estdo sendo elaboradas audiéncias publicas com a participacdo do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), Seccional de Santa Catarina, Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Sindicato da Industria da Construcdo Civil (SINDUSCON) entre outros.
Com bastante atrazo, as discussfes iniciaram em meados de 2007. Em
palestras, mesas redondas, os profissionais ligados ao planejamento,
sobretudo os arquitetos iniciaram o debate. As discussOes visaram o0s temas de
Ambiente e Cidade — Regido e Municipio, Infra-estrutura: circulacdo e
transportes, Segregacdo urbana, habitacdo e saneamento, e a questdo do
Turismo e os grandes projetos urbanos previstos para Floriandpolis. Nesta
questdo, foram discutidos os beneficios e prejuizos dos projetos como o
Sapiens Park, shoppings, marinas, campos de golfe, plano nautico e o
gerenciamento costeiro. Estas discussfes extremamente importantes para a
revisdo do Plano Diretor, infelizmente ficaram a “portas fechadas”, pois a
populacdo ainda nado tem participado. As audiéncias publicas que estao
ocorrendo nas diversas comunidades do municipio tem tido um publico pouco
significativo, mas aos poucos a comunidade vai se dando conta da

possibilidade de realmente participar do processo.
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O exemplo do Plano Diretor de Sao Jose

O Plano Diretor de Séo José foi elaborado entre os anos de 2003 e 2004.
A equipe central era composta pelos técnicos da Prefeitura Municipal de Sao
José e pelos técnicos do Laboratorio de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto
e Geoprocessamento (LabFSG) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

O Municipio de Sao José esta localizado no centro da Regido
Metropolitana de Florian6polis, Santa Catarina. Tem uma
populacdo aproximada de 190 mil habitantes e enfrenta
problemas comuns a muitas cidades brasileiras: ocupacéo
desordenada de encostas e outras areas de protecdo ambiental;
déficit habitacional; violéncia urbana; problemas de mobilidade e
acessibilidade urbana; caréncia de equipamentos urbanos e
comunitarios; e caréncia de infra-estrutura de saneamento, com
consequente poluicdo ambiental (SABOYA, 2006, p.1).

Apesar de todos os problemas apontados, a elaboracdo do Plano Diretor
pode ser considerado um bom exemplo, tendo em vista que um dos critérios
mais importantes foi respeitado — a participagdo popular e a vertente do
processo que caminhou para a resolugcdo de assuntos de interesse da
comunidade e ndo de interesses politicos.

O Plano Diretor do Municipio, elaborado originalmente em 1985,
encontrava-se defasado em relacdo, ndo apenas aos problemas enfrentados
pelo Municipio, mas também em relacdo as novas diretrizes introduzidas pelo
Estatuto da Cidade (SABOYA, 2006).

Considerando a atual taxa do crescimento populacional (3,7% ao ano)
podemos estimar que em 2010 a populacdo do Municipio atingira 238.303
habitantes, e 303.047 em 2020 (LEITURA DA CIDADE DE SAO JOSE, SC,
2004). E esta constatacdo deve ser considerada alarmante, tendo em vista os
problemas que poderdo ser gerados, dentre eles o aumento da poluicdo
ambiental.

Segundo dados do IBGE (2002), o Municipio ocupa uma superficie de

114,7 km2 e faz limite ao norte com o municipio de Biguacgu; ao sul com
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Palhoca e Santo Amaro da Imperatriz; a oeste com Antdnio Carlos e S&o Pedro
de Alcantara; e ao leste com Florianopolis. A area urbanizada chega a ocupar
mais de 30% do atual potencial territorial do Municipio, abrigando cerca de
174.000 habitantes, com uma densidade média bruta de 5.700 habitantes por
quildbmetro quadrado para a area urbana e 35 habitantes por quildmetro
quadrado para area rural.

O processo de revisdo do Plano Diretor de Sao José foi dividido em 4
etapas: leitura da realidade local, disseminacdo da leitura da realidade local,
elaboracdo da pré-proposta do Plano Diretor e elaboragdo do projeto de lei do
Plano Diretor.

Em todas estas etapas a populacdo se fez presente e teve um papel
fundamental no levantamento dos principais problemas e solugbes que
pudessem contribuir para o crescimento da cidade.

Os principais resultados encontrados com a leitura comunitaria foram:

- Intensificacdo das invasfes em areas de preservacdo permanente;

- Aumento da densificacdo em algumas areas da cidade como Kobrasol,
Campinas e Barreiros, ocasionando problemas em relacdo a infra-estrutura
viaria;

- Sobrecarga do Sistema viario pela prioridade dada ao uso do automodvel ao
invés do transporte coletivo;

- Proliferacao de loteamentos afastados da ocupacao preexistente, favorecendo
a especulacdo imobiliaria;

- Deteriorizagcdo das condicdes ambientais urbanas devido, entre outros
fatores, a manutencdo de espacos segregados no tecido urbano e as
desigualdades de acesso a bens e servicos (LEITURA DA CIDADES DE SAO
JOSE, 2004).

Os problemas apontados acima, sdo comuns aos centros urbanos, porém
quanto mais organizado for o processo de elaboracdo do Plano Diretor, maiores

sao as chances de diagnosticar e buscar alternativas para sua solucéo.
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Para tanto, Sao José foi dividido em 9 areas e, em cada uma delas, foi
realizado um evento comunitario para discutir os problemas mais importantes.

Os temas abordados durante as leituras comunitarias foram: educacao,
equipamentos urbanos, infra-estrutura, integragcdo metropolitana, legislacéo
urbana, patriménio cultural, regularizacdo fundiaria, saneamento ambiental,
saude, seguranca, sistema viario e ruas, transito, transporte coletivo e uso do
solo e ocupacédo (SABOYA, 2006).

Observa-se que ndo houve a abordagem direta do tema sobre turismo,
uma vez que, para a administracdo atual, o Municipio é visto como uma area
industrial, apesar do forte apelo cultural existente no centro histérico e que, s6
€ reconhecido como éarea de lazer e de protecédo do patrimdnio cultural.

~

Ainda, em relacdo a elaboracdo do Plano Diretor, foram gerados mapas
referentes aos temas considerados prioritarios em cada area e, desta forma, a
comunidade durante os eventos comunitarios, pdde ter uma visdo do municipio
de forma clara e de acordo com a realidade local.

A elaboracdo do atual Plano Diretor, contou com uma equipe qualificada
que soube abordar temas relevantes para comunidade e que gerou material de
qualidade para que 0 municipio possa nortear suas decisfes, além de ser um

referencial de Plano Diretor Participativo.

Conclusodes

Entende-se que as novas discussdes em torno do Plano Diretor de
Floriandpolis e as diretrizes do Estatuto da Cidade, devem tornar-se um ponto
de partida para o planejamento adequando. Mas, além deste ponto de partida,
outros fatores devem ser observados para que se tenha um Plano realmente
condizente com a realidade dos municipios.

A partir da constituicdo de 1988 para organizacdo do espaco e
planejamento urbano, surgiu o plano diretor que ganha forca novamente a

partir de 2001 quando foi criado o Estatuto das Cidades.
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No caso de Florian6polis, mais do que somente uma lei a ser cumprida, o
Plano Diretor torna-se fundamental para tentar frear o0 crescimento
desordenado e acima da média nacional que, traz consigo, inUmeros maleficios
ao municipio que vao desde o crescimento desordenado, a ocupacao de
maneira clandestina, favelificacdo e a falta de infra-estrutura para atender o
crescimento.

Um dos fatores que tem contribuido para este crescimento acima da
meédia é a oportunidade de emprego na atividade turistica. Este mesmo fator
causa maleficios com a massificagdo do turismo, que sem a infra-estrutura
necessaria, causa também a depreciacdo dos atrativos turisticos, o que faz
com que esse turismo de massa seja mal visto do ponto de vista ecoldgico.

O crescimento turistico da ilha foi direcionado a regido norte por
interesses politicos que colaboraram com interesses de empresarios em
desenvolver esta area, deixando a parte mais ao sul da ilha, deficitaria em
termos de infra-estrutura.

Atualmente o Plano diretor de Floriandpolis elaborado pelo IPUF néo
possui mecanismo de fiscalizacdo necessario para evitar os maleficios deste
crescimento desordenado da ilha, sendo que o0 municipio ndo possui
capacidade nem de atender quem nela vive o que gera ainda mais problemas.

Em relacdo ao Plano Diretor de Sdo José, a metodologia participativa
aplicada no processo gerou o envolvimento da comunidade e, com isso, foram
sendo mapeados o0s problemas e de maneira participativa, buscaram-se
solucdes para os mesmos.

Em Floriandpolis é necessario que o processo participativo se torne real e
que além de revisdo das leis, a comunidade se engaje nos mecanismos
existentes com forga necessaria para fiscalizar e coibir as a¢des clandestinas e
colaborar para o crescimento do municipio de maneira ordenada e sustentavel.

O Plano Diretor encontra-se superdimensionado ao permitir uma
populacdo superior a real capacidade da ilha. Este fato provoca problemas

como o crescimento desnecessario da malha urbana (ocupacdes irregulares em
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areas de preservacdo, corredores naturais comprometidos e segregacao
espacial), e caréncias das infra-estruturas disponiveis (transito em especial).
Neste sentido, deve-se buscar um equilibrio entre espacos urbanos,
destinando novas areas para habitacédo social dentro da cidade. O Plano Diretor
deve incluir estudos da capacidade de suporte da infra-estrutura e servigcos
atuais e projetados, que proporcionardo bases soélidas para fundamentar a
decisdo de aumento ou diminuicdo da ocupacédo urbana nas diferentes

localidades do municipio.

Referéncias

BARRETTO, Margarita; BURGOS, Raul; FRENKEL, David Turismo, politicas
publicas e ralacdes internacionais. Campinas, SP: Papirus, 2003.

CONSTITUI(;AO FEDERAL DA REPUBLICA BRASILEIRA, 1988. Disponivel em:
<http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/leqis/CF88/CF88 1.html>. Acesso
em 08 de Marco de 2008.

ESPINDOLA, Luciana da Rosa; SANTIAGO, Alina Goncgalves. A paisagem e o
ecoturismo na ilha de Santa Catarina. Relatério de pesquisa PIBIC,
2002/2003. CNPg/PIBIC, UFSC, 2003.

GUERRIER, Yvonne. Comportamento organizacional em hotéis e
restaurantes: uma perspectiva internacional. 2. ed. Tradugdo Lenke
Peres. Sdo Paulo: Futura, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO GEOGRAFICO ESTATISTICO (IBGE). Municipio de
Florianopolis. Disponivel em: <http:\\www.ibge.gov.br>. Acesso em:
18/07/06.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICICPAL (IBAM). Municipio
de Floriandpolis. Disponivel em: <http://www.ibam.org.br>. acesso em:
20/07/06.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS (IPUF). Plano
Diretor de Floriandpolis. Disponivel em: <http://www.ipuf.sc.gov.br/>.
Acesso em: 2/08/06.




LOCH, C.; SANTIAGO, A.; WALKOWSKI, M. O Plano Diretor como 83
( estratégia de organizagdo espacial e planejamento turistico de
PTUR Florianépolis/SC. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo. v.
2, n. 2, p. 64-83, jul. 2008.

ISSN: 1982-6125

. Ciclo de debates “pensando a cidade”. Subsidios para a revisao
do Plano Diretor de Florianépolis, 2005.

LEITURA DA CIDADE DE SAO JOSE, SC. Projeto de revisdo do plano diretor
de Sao José, 2004. Disponivel em: <http://urbanidades.arq.br/plano-diretor-
sao-jose-sc/>. Acesso em 08 de Marco de 2008.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo: guia para a
elaboracdo pelos municipios e cidaddos. 2 ed. Brasilia: Ministério das Cidades,
Confea, 2005.

RODRIGUES, Adyr Balastreri. Turismo e espaco: rumo a um conhecimento
transdisciplinar. 3 ed. Sao Paulo: Hucitec: 2001.

RUSCHMANN, Doris; SOLHA, Karina Toledo. Turismo: uma Visao
empresarial. Barueri SP: Manole, 2004.

SABOYA, Renato T. de. O uso do Sistema de Informacdes Geograficas na
revisdo do Plano Diretor de Sdo José — SC. Congresso brasileiro de
Cadastro Técnico Multifinalitario (COBRAC). Floriandpolis: UFSC 2006.

SANTOS, Milton. Por uma geografia nova. 3 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1990.

SANCHEZ, J. E. Espacio, economia y sociedad. Madrid: Siglo XXXI de
Espana Editores, 1991.

SQUERA, Jorge Rebollo. Indices de ocupacdo de praias e densidade
populacional: o caso da ilha de Santa Catarina/SC. 2006. Dissertacao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2006.

VILLACA, Flavio. As ilusdes do plano diretor. Sdo Paulo, 2005.

YAZIGI, Eduardo. Civilizacdo urbana: planejamento e Turismo. Sdo Paulo:
Contexto, 2003.

Artigo recebido em maio de 2008.
Aprovado para publicagdo em junho de 2008.



